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Historia del neoliberalismo en Costa Rica

INTRODUCCION

En setiembre de 1987, el arquitecto Rodrigo Masis Dibiasi pu-
blicé un articulo titulado “El reto neo-liberal del PUSC” en la sec-
cion de opinidn de La Nacion, sosteniendo que:

Estd emergiendo en Costa Rica el partido neo-liberal, por lo pronto

enquistado en el partido Unidad Social Cristiana, [...] Realmente el

liberalismo econémico ha campeado por largo tiempo en las filas poli-
ticas del anti-liberacionismo, pero no es sino en la presente coyun-
tura, cuando cobra coherencia como movimiento electoral solapado,
provisto de un grupo de ideélogos dogmaticos que, por gozar de
una gran cohesion y espiritu de cuerpo, podria ser conocido como el
“nacleo duro neo-liberal”.

De acuerdo con Masis Dibiasi, el Partido Unidad Socialcristiana
(PUSC), fundado en 1983 y salido de la férmula de unién de cuatro
partidos para las elecciones de 1978,' no tenia un “planteamiento
nacional auténticamente social-cristiano’, por lo que ese “vacio in-
telectual y programatico” seria aprovechado por ese “nucleo duro
neoliberal’, para controlar el partido y elevar a su candidato (un
reconocido economista) al poder. La tesis del articulista era que
los neoliberales del pais, que si tenian proyecto politico-econédmi-
co, estaban divididos en dos células: una que utilizaba los medios
de informacidn, seminarios, congresos y otros para propagar la vi-
sion del libre mercado; la otra célula estaba dentro del PUSC, pero
estaba disfrazaba de socialcristiana hasta que escalara al poder.
Segin Masis Dibiasi, los miembros de esa segunda célula: “Son
prudentes en no ensefar su mano antes de tiempo, pero una vez
en el poder, esa cipula y la praxis neo-liberal serian una misma
cosa. PUSC y ANFE, cuerpo y alma, en un feliz reencuentro”?

1 Sobre el PUSC ver: Oscar Aguilar Bulgarelli, La forja del Partido Unidad
Social Cristiana (su verdadera historia) (San José: Progreso Editorial, 2003)
y Héctor Pérez Brignoli, Historia del Partido Unidad Social Cristiana (San
José: ICEP, 1999).

2 Rodrigo Masis Dibiasi, “El reto neo-liberal del PUSC’, La Nacion, 22 de
setiembre de 1987, p. 16A. Agradezco enormemente esta referencia a Ana
Lucia Barboza. En adelante, todo paréntesis asi [ | es mio.
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Aunque sumamente interesante la tesis, el articulista estaba
equivocado de varias formas. Su primera equivocacién residia en
pensar que los ideélogos neoliberales no habian accedido al poder
politico en el pasado reciente de Costa Rica. De hecho, desde 1966
ya habian saboreado las mieles de la presidencia del pais. Su se-
gundo error era pensar que hasta las elecciones de 1990 se visibi-
lizaria, de forma taimada, un intento por propagar electoralmente
el neoliberalismo. En realidad, eso ya habia ocurrido también des-
de 1966, y claramente en 1978, pero la crisis econédmica de 1980-
1981 habia jugado a favor de ese olvido.

Este avance de investigacion forma parte del libro en proce-
so Historia del Neoliberalismo en Costa Rica, 1978-1994, que se
desarrolla en el Centro de Investigaciones Histéricas de América
Central y gracias al apoyo de la Vicerrectoria de Investigacién de la
Universidad de Costa Rica. En este avance se analiza la irrupcién
del neoliberalismo como ideologia y proyecto politico, econémico
y social en Costa Rica en 1977-1978. En primer lugar, se presentan
los antecedentes de ese proyecto ideoldgico. Luego, se explora el
contexto de produccion del proyecto socialdemdocrata del Partido
Liberacién Nacional (PLN) después de 1953. Finalmente, se estu-
dia la manera en que la campana politica de finales de la década
de 1970 se volvié fundamental para reforzar una critica al modelo
de estado liberacionista, tanto en términos estructurales como de
proteccion de la familia y el individuo.

El autor agradece a Maria Fernanda Gonzalez Salas por su ayu-
da en la buisqueda de parte de la informacion en la que se sustenta
este trabajo, a Ana Lucia Barboza por compartir conmigo algunas
de las fuentes que ha recolectado y a Ivan Molina Jiménez, Ron-
ny Viales Hurtado, Jorge Leén Sdenz, Ronulfo Jiménez Rodriguez,
David Chavarria Camacho y Randall Chaves Zamora por su lectu-
ra de un borrador de este trabajo, sus comentarios y sugerencias.
Por supuesto, todas las omisiones y errores son de mi entera res-
ponsabilidad. Agradezco también a Andrés Flores por facilitarme
la fotografia de portada y contraportada con la imagen del centro
de San José. La misma fue tomada del archivo fotografico de su
abuela Gladys Flores Céspedes.
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Historia del neoliberalismo en Costa Rica

1. EL NEOLIBERALISMO COSTARRICENSE

El origen del neoliberalismo ha sido ampliamente documen-
tado a nivel internacional. Su apariciéon ocurrié en 1938 en Paris
como efecto de una conferencia internacional convocada por el
filésofo Louis Rougier y que adquirié luego el nombre de Cologuio
de Lippmann,® en vista de que alli se discutio la version en francés
del libro The Good Society de Walter Lippmann.* En ese evento,
como ha destacado Fernando Escalante Gonzalbo, se desarroll6
una defensa de la economia de mercado, de la libertad individual
y del Estado de Derecho; todo eso resumido bajo el nombre de
neoliberalismo.” En ese momento, los neoliberales senalaron que
el Estado debia producir las condiciones para la existencia y buen
funcionamiento del mercado, que la libertad econémica estaba
primero que la politica y que el mercado era el mejor garante de la
libertad y el bienestar.®

El liderazgo en la produccién del pensamiento neoliberal lo de-
sarrollard el economista austriaco Friedrich Hayek con su libro 7he
Road to Serfdom, publicado en 1944,” donde plante¢ la idea de que
cualquier intento de controlar o planificar la economia derivaba en
totalitarismo. Unos anos después, Hayek y otros fildsofos y econo-
mistas fundaron la Mont Pélerin Society, una sociedad que debia
tener un perfil publico bajo, pero que tenia que trabajar para llevar
las ideas neoliberales a las principales escuelas de economia del
mundo, que luego debian llegar hasta el electorado.® Empero, este

3 Serge Audier, Le colloque Walter Lippmann: aux origines du néo-libéralisme
(Lormont: Le Bord de Leau, 2012).

4 Walter Lippmann, La cité libre (Paris: Librairie de Médicis, 3, rue de Médi-
cis, 1938).

5 Fernando Escalante Gonzalbo, Historia minima del neoliberalismo (México:
El Colegio de México, 2015), p. 21.

6 Escalante Gonzalbo, Historia minima del neoliberalismo, p. 24.
"EA. Hayek, The Road to Serfdom (London: Routledge, 1944).
8 Escalante Gonzalbo, Historia minima del neoliberalismo, p. 31; David Har-
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movimiento permanecio en los margenes politicos y académicos
hasta la década de 1970, cuando, segin David Harvey, se aliment6
de importantes y bien financiados think-thanks en Estados Unidos
y en Gran Bretafa, hasta que lograron tener una gran influencia en
la Universidad de Chicago, donde Milton Friedman, discipulo de
Hayek y miembro de la Mont Pélerin Society, domind el escenario
de estudio de la economia.’

A partir de 1979, tanto en Estados Unidos como en Gran Bre-
tafa, el neoliberalismo se consolidé como una nueva ortodoxia
con poder de decision sobre las politicas publicas; fue ese el ano
en que Margaret Thatcher gand el poder en Gran Bretaiia y un afo
después Ronald Reagan gand las elecciones presidenciales en los
Estados Unidos. Ambos lideres politicos se convirtieron en adali-
des del neoliberalismo en sus paises y a nivel global.*

En América Latina, Chile se volvié el primer taller para imple-
mentar las politicas neoliberales a sus anchas, después del golpe
de Estado contra Salvador Allende en 1973. De esa forma, la dicta-
dura de Augusto Pinochet emprendié las reformas a la economia
que determinaron los discipulos chilenos de Hayek y Friedman
formados en la Universidad de Chicago y ya para entonces bauti-
zados como los Chicago Boys.™

En Costa Rica, en 1980, el intelectual y militante socialdemé-
crata, Eugenio Rodriguez Vega, publicé con la Editorial Costa Rica
una antologia de textos que tituld: El pensamiento neoliberal. En
su introduccion, empero, Rodriguez Vega no dejé claro a qué se
referia por “neoliberal’; pero es facil advertir, apenas con mirar su
indice, que considerd fundamentalmente a autores que él identi-

vey, A Brief History of Neoliberalism (Oxford: Oxford University Press, 2005),
pp- 19-20.

9 Harvey, A Brief History of Neoliberalism, p. 22.

10 Harvey, A Brief History of Neoliberalism, pp. 22-31.

11 José Francisco Puello-Socarras, “Neoliberalismo, antineoliberalismo, nue-

vo neoliberalismo. Episodios y trayectorias econdmico-politicas surameri-
canas (1973-2015)’, en: Luis Rojas Villagra (coordinador), Neoliberalismo en
América Latina. Crisis, tendencias y alternativas (Asuncion: CLACSO, 2015),
pp. 18-42.
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fic6 como liberales al estilo del siglo XIX, pero de alguna forma
renovados. Por eso, entre sus pensadores neoliberales, Rodriguez
Vega incluye nombres que dificilmente hoy alguien consideraria
en asociacion con el neoliberalismo, como Roberto Brenes Mesén,
Joaquin Garcia Monge, José Maria Zeled6n, Omar Dengo o Mario
Sancho."

De los textos compilados en esa antologia, solamente uno aso-
cia el neoliberalismo con una oposicion a la economia centralizada
o intervenida por el Estado; se trata de un articulo de Juan Trejos,
a quien Rodriguez Vega llam¢6 “la més brillante encarnacion del li-
beralismo econémico costarricense”® Publicado originalmente en
1942 (aunque Rodriguez Vega lo cita como de 1954), en su texto
Trejos realizé una sintesis critica y personal de las politicas de con-
trol y de economia dirigidas en Costa Rica, afirmé que el estatismo
fue una idea acunada por el nazismo, sostuvo que hacia esa altura
de la historia (la década de 1940), “el entusiasmo por la economia
dirigida” se habia apagado y rematé sefialando que el triunfo de las
democracias sobre el nazismo representaria “la victoria del libera-
lismo econémico-politico”!*

Como se ve, Rodriguez Vega interpret6 correctamente el neoli-
beralismo como una extensién del liberalismo del siglo XIX, pero,
al concentrarse en concebir ese pensamiento como meramente
moral o de derechos, se equivocd tremendamente al entender la
verdadera transformacién que, en términos de politica econémica,
proponia aquel ideal.

De hecho, el primer gran proyecto neoliberal costarricense se
expres6 en la fundacidon de la Asociacién Nacional de Fomento
Econémico (ANFE) en 1958. Como senala el historiador Jorge
Marchena, desde sus inicios, la ANFE procuré esparcir las virtu-

12 Eugenio Rodriguez Vega, El pensamiento neoliberal. San José: Editorial
Costa Rica, 1980.

13 Rodriguez Vega, El pensamiento neoliberal, p. 97.

14 Rodriguez Vega, El pensamiento neoliberal, pp. 106-113. No estd claro qué
origind la confusién en la fecha que Rodriguez Vega le adjudico al articulo de

Trejos. El original del texto de Trejos se publicé en: El Trimestre Econémico
(México) Vol. VIII, No. 4 (enero-marzo de 1942), pp. 605-618.
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des de la empresa privada, el anticomunismo y a advertir sobre lo
que sus miembros consideraban como los problemas del Estado
impulsado por el PLN."> Por décadas, la ANFE publicé una co-
lumna semanal en el diario La Nacion, escrita por Cecilia Valver-
de, una de sus principales dirigentes. Con ella, los economistas
Alberto Di Mare Fuscaldo y Miguel Angel Rodriguez Echeverria
se convirtieron en sus intelectuales mds importantes'® y gracias a
ellos se esparcieron y ensefiaron en la Escuela de Economia de la
Universidad de Costa Rica las ideas de los dos grandes pensadores
neoliberales de aquel momento: Hayek y Friedman."”

De acuerdo con Oscar Aguilar Bulgarelli, ANFE encontré su
brazo politico en el Partido Unificacién Nacional, un ente politico
que conjunté en las elecciones de 1966 a los partidos calderonistas
que habian estado compitiendo desde la década de 1950: el Partido
Unién Nacional y el Republicano Calderonista.’ El candidato de
este partido fue el profesor universitario José Joaquin Trejos Fer-
nandez.

El programa de gobierno del Unificacién Nacional valoraba en
forma negativa, o al menos sospechosa, la administraciéon publica
y la burocracia, porque prometié frenar su crecimiento y revisar
sus practicas administrativas “para que esta accion sea benéfica y
no de entorpecimiento constante, con respecto a las actividades

15 Jorge Marchena Sanabria, “Visibilizando la mano invisible del pensamien-
to neoliberal en Costa Rica: nacimiento y trayectoria de la Asociaciéon Nacio-
nal de Fomento Econémico (ANFE). 1958-1975’, en: ABRA, Vil. 31, No. 43
(julio-diciembre del 2011), pp. 1-15.

16 Jorge Marchena Sanabria, “Rastreando los origenes del (neo) liberalismo
costarricense. La influencia de la Asociacion Nacional de Fomento Econdmi-
co (ANFE) como centro intelectual, 1970-1990’, en: Revista Estudios, No. 33
(2016), pp. 1-28.

17 Miguel Angel Rodriguez Echeverria, La solucién costarricense (San José:
EUNED, 2003), p. 22.

18 Gscar Aguilar Bulgarelli, Carazo: el iiltimo presidente (San José: Progreso
Editorial, 2018), pp. 177-187.
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econdémicas”” En términos econémicos, la Unificaciéon Nacional
planted “propiciar el establecimiento de bancos de fomento, esta-
tales, mixtos o privados’;*® una propuesta que iba a contrapelo de
la nacionalizacién bancaria desarrollada en 1949. Asimismo, entre
sus planteamientos sobre salud publica, planted la posibilidad de
que los asegurados escogieran contratar libremente médicos pri-
vados, a partir de “la adecuada coordinacién de los servicios pre-
ventivos y médico asistenciales que [...] proporcionan el Gobierno,
la Caja de Seguro Social, el Instituto de Seguros y las instituciones
de caracter privado que reciben subvenciones del Estado”?

El triunfo electoral de Trejos Fernandez y Unificaciéon Nacional
en 1966 fue visto como el de un grupo politico “conservador”?* En
octubre de 1967, el presidente Trejos Ferndndez se reclamé como
un heredero de la doctrina socialcristiana y a su gobierno como
inspirado en la Enciclica Mater et Magistra (1961) del Papa Juan
XXIII y en la Enciclica Sobre el Desarrollo de los Pueblos (1967)
del Papa Paulo VI.** Esta declaracién del presidente se enmarcé,
como ha probado Ivdn Molina Jiménez, en una adopcién como
“fuente ideoldgica” del socialcristianismo por parte de la oposicién
liberacionista, que “le permiti6é desafiar al proyecto liberacionista
con base en un enfoque que invocaba las doctrinas de la Iglesia
para justificar la promocidn de la empresa privada y un freno a la
intervencion estatal”* Ya en 1968, como ha documentado Moli-
na Jiménez, el caudillo Rafael Angel Calderén Guardia publicé un

19 José Joaquin Trejos Ferndndez, Programa de gobierno de la Unificacion
Nacional (San José: 1969), p. 3.

20 Trejos Fernandez, Programa de gobierno de la Unificacion Nacional, p. 4.
21 jos¢ Joaquin Trejos Fernandez, Ocho afios en la politica costarricense.
Tomo 1: Ideales politicos y realidad nacional (San José: Editorial Hombre y
Sociedad, 1973), pp. 23-24. Ver también: Trejos Fernandez, Programa de go-
bierno de la Unificacion Nacional, p. 6.

22 Trejos Fernandez, Ocho arios en la politica costarricense, pp. 53-54.

23 Trejos Fernandez, Ocho arios en la politica costarricense, p. 42.

24 Tvan Molina Jiménez, Los pasados de la memoria. El origen de la reforma
social en Costa Rica (1938-1943) (Heredia: EUNA, 2008), p. 120.
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largo articulo en el periédico La Nacion donde se pronuncié a fa-
vor de eliminar “el reglamentismo excesivo y todos los obstaculos
artificiales que existen para la creacién y financiaciéon de empresas
privadas”®

Con esos antecedentes, era cuestion de tiempo para que los so-
cialcristianos, los conservadores y los neoliberales se conjuntaran
en una campana politica que los enfrentara directamente con el
modelo de desarrollo y de Estado propiciado por el PLN. La opor-
tunidad la ofreci6 la campaia presidencial de 1977-1978, que se

desarroll4 en contra de la “noche” socialdemécrata.

25 Molina Jiménez, Los pasados de la memoria, pp. 240-241.
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2. LA “NOCHE” SOCIALDEMOCRATA, 1953-1978

El sociélogo Jorge Rovira ha caracterizado el periodo posterior
a la guerra civil de 1948 como un “nuevo estadio del desarrollo
capitalista” de Costa Rica, basado en la idea de que aquel aconte-
cimiento politico-militar promovié un cambio en la composicion
del poder politico, que llevé a que “la mediana burguesia en estre-
cha alianza con la pequena burguesia urbana” empezara a presio-
nar para que “las viejas fracciones de la clase dominante” cedieran
poder politico.” Aunque esta hipdtesis pierde de vista que ya habia
ocurrido un cambio fundamental con respecto a la composicion
de clase social del poder politico desde el ascenso de Tomas Guar-
dia en 1870,% sirve como evidencia de que un estilo de vision de la
politica y la economia se habian constituido al calor de las trans-
formaciones producidas por los efectos sociales de la crisis eco-
nomica de 1929, el ascenso de las luchas politicas del Partido Co-
munista de Costa Rica (PCCR), la reforma social de 1940-1943 y
nuevas propuestas de evaluacion de las politicas econémicas como
la de Rodrigo Facio Brenes.?®

El ascenso al poder politico de la Junta Fundadora de la Segunda
Republica (1948-1949) supuso algunos cambios en la orientacién
economica del Estado. Probablemente la evidencia més clara es
que el Articulo 59 del proyecto de Constitucion Politica presentado
por la Junta indicaba: “Articulo 59: El Estado orientara la economia
nacional en beneficio de la colectividad, tratando de asegurarle a
cada actividad econémica los medios adecuados para incrementar

26 Jorge Rovira Mas, Estado y politica econémica en Costa Rica, 1948-1970
(San José: EUCR, 2000), p. 177.

27 Orlando Salazar Mora, EI apogeo de la republica liberal en Costa Rica
1870-1914 (San José: EUCR, 1998), pp. 173-240.

28 Ver al respecto: Carlos Molina, El pensamiento de Rodrigo Facio y sus

aportes a la ideologia de modernizacion capitalista en Costa Rica (Heredia:
EUNA, 1981), pp. 37-72.
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la riqueza y hacerla accesible al pueblo”? En su lugar, la Asamblea
Constituyente mantuvo el articulo aprobado en 1942 como parte
del capitulo de Garantias Sociales, aunque un poco reformado, de
manera que quedé asi: “Articulo 50. El Estado procurard el mayor
bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulan-
do la produccion y el méas adecuado reparto de la riqueza”°

La critica original al liberalismo la lideré, desde 1942, Rodrigo
Facio Brenes, quien luego, como se sabe, formé parte del grupo
afiliado a la Junta y del PLN a partir de 1951. En su Estudio sobre
economia costarricense, Facio cuestiond la vision de un Estado que
dejara hacer y pasar y abogé por seguir la senda de un “liberalismo
constructivo” que él defini6 como:

[un liberalismo que] no atenta contra la propiedad privada; por el

contrario busca, organizandola, hacerla mas segura para el individuo

y mas util para la comunidad; no pretende tampoco terminar con la

libertad econdmica; su intervencién, mds bien, tiende, mediante un
sistema de preventivos y limitaciones, a garantizarla.*

Facio afin6 su critica al liberalismo entre 1942 y 1958, hasta
llegar a atacarlo de la misma forma en que atacé al marxismo.** El
cambio en la economia después de 1953 se concentré en dos ele-
mentos: una aceleracién de la produccién y una agresiva politica
de industrializacién.*® En 1959 se promulgé la Ley de Proteccién y
Desarrollo Industrial que buscaba elevar los aranceles de los pro-
ductos extranjeros que competian con la industria nacional, elimi-
nar los aranceles de los insumos que precisaba la industria interna

29 Junta Fundadora de la Segunda Reptblica, Proyecto de Constitucion Politi-
ca presentado a la Asamblea Nacional Constituyente por la Junta Fundadora
de la Segunda Repuiblica (San José: Imprenta Nacional, 1949), p. 12.

30 Oficial, Constitucién politica de Costa Rica: 7 de noviembre de 1949 (San
José: Imprenta Nacional, 1955).

31 Rodrigo Facio Brenes, Estudio sobre economia costarricense (San José: Edi-
torial SURCO, 1942), p. 163.

32 Ver: Eugenio Rodriguez Vega, Rodrigo Facio (San José: EUNED, 2006), pp.
7-8.

33 Manuel Solis, Costa Rica: creformismo socialdemdécrata o liberal? (San
José: FLACSO, 1992), pp. 315-3109.

10
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y alentar un paquete de exenciones fiscales para la industria.** Esta
ley, ademads, proponia que las empresas que se beneficiaban de ella
ayudaran a aumentar el ingreso y la produccion del pais, mejora-
ran la balanza de pagos y produjeran empleo industrial y utilizaran
materias primas nacionales.*® De esa forma, durante la década de
1960 la industria costarricense experiment6 su mayor crecimiento
del siglo XX.3¢

En 1963, como parte del Modelo de Sustitucion de Importa-
ciones (MSI) adoptado por el Estado, Costa Rica se uni6 al Mer-
cado Comun Centroamericano (MCCA). La idea de este modelo
era alcanzar altas tasas de crecimiento de la produccién y aumen-
tar la eficiencia, de forma que la expansion industrial alimentara
las oportunidades de empleo y mejorara los salarios, provocando
un mejor nivel de vida, la reduccién de la pobreza y alentando la
distribucion de la riqueza.’” Era una época de muchas oportunida-
des econdémicas para el pais, favorecida por la estabilidad y expan-
sion de la economia capitalista occidental y el Plan de la Alianza
para el Progreso ideado por la administracién de John F. Kennedy
para enfrentar el comunismo en América Latina.*® Es también en
ese contexto cuando Centroamérica recibié una serie de créditos
blandos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional (AID), de forma que, como lo

34 Justo Aguilar Fong y Maria Lourdes Villalobos, “El crecimiento econémi-
co de Costa Rica en el siglo XX, en: Jorge Ledn, et al. Historia econémica de
Costa Rica en el siglo XX. Tomo I: Crecimiento y las politicas econémicas (San
José: EUCR, 2014), pp. 18-53; cita pp. 37-38.

35 Jorge Le6n Saenz, Nelson Arroyo Blanco y Andrea Montero Mora, Histo-
ria econémica de Costa Rica en el siglo XX. Tomo III: La industria en Costa
Rica en el siglo XX (San José: EUCR, 2016), p. 177.

36 Sobre el proyecto socialdemdcrata en la industria, ver: Antonio Jara Var-
gas, “El proyecto industrial de Costa Rica. Politicas estatales, grupos indus-
triales y desarrollo econémico (1940-1963)” (Tesis de Maestria en Historia,
San José: Universidad de Costa Rica, 2016).

37 Leén Saenz, Arroyo Blanco y Montero Mora, Historia econdmica..., p. 119.
38 Gérard Duménil y Dominique Lévy, Capital Resurgent: Roots of the Neo-
liberal Revolution (Cambridge: Harvard University Press, 2004), pp. 184-196.
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ha precisado Antonio Luis Hidalgo Capitan, entre 1961 y 1970, “el
capital extranjero aporté el 19,8% de toda la inversion directa y el
43,7% del crédito, por lo que el 63,6% de la inversion procedia de
recursos externos’.* Esa bonanza de crédito externo, en lugar de
ayudar a independizar al pais, lo volvié més dependiente de los
vaivenes de la economia internacional.

Los problemas mas serios de ese sistema de dependencia se co-
menzaron a observar a inicios de la década de 1970. Justo Aguilary
Maria Lourdes Villalobos resumieron asi los cambios del contexto:

En 1971 el sistema monetario internacional debié abandonar el patrén

cambio-oro, mientras que en 1974 se produjo un gran aumento de

los precios del petréleo. Asimismo, el MCCA comenzé a debilitarse
primero con la salida de Honduras en 1968 y especialmente con el
surgimiento de conflictos bélicos en Nicaragua y El Salvador a finales

de esa década. En Costa Rica la inflacién aument6 y la deuda ptblica
creci6 cada afno.

En 1970, cuando los vicios del MSI se manifestaron, el PLN
gan6 nuevamente las elecciones presidenciales. Desde su funda-
cién en 1951,*" el PLN crecié como maquina electoral y, sin nin-
guna duda, se consolid6é como el partido politico mds importante
del pais. Sus triunfos electorales muestran con claridad la masa
popular y electoral que lo apoyaba: gand las elecciones de 1953,
1962, 1970 y 1974. De esa forma, de los 25 afios que van de 1953 a
1978, el PLN gobernd el pais durante 16 afios. Es cierto, como lo
anoto Carlos Araya Pochet, que el PLN experimenté momentos de
cuestionamiento interno ya desde su fundacién y que arrastré un
conjunto de caracteristicas que llevaron al partido a experimentar
fuertes confrontaciones internas entre sus militantes: era un par-
tido profundamente caudillista y jerarquico y también poco de-

39 Antonio Luis Hidalgo Capitan, Costa Rica en evolucion. Politica economi-
ca, desarrollo y cambio estructural del sistema socioeconémico costarricense
(1980-2002) (San José: EUCR, 2003), p. 28.

40 Aguilar Fong y Villalobos, “El crecimiento econémico...; pp. 42-43.

41 Jaime Gerardo Delgado Rojas, El Partido Liberacion Nacional. Andlisis de
su discurso politico-ideoldgico (Heredia: EUNA, 1980), p. 85.
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mocratico en términos de liderazgo.*” No obstante, el PLN habia
sabido navegar por esas aguas turbulentas y sacar provecho de que
sus opositores no alcanzaban a tener una fuerza electoral tan leal,
ni de las proporciones que tenian los liberacionistas. De hecho,
solo cuando logré unificarse, esa oposicion pudo competir contra
esa maquinaria electoral con algunas posibilidades de ganar la pre-
sidencia. Al contrario, cuando se fragmentaba, como en las elec-
ciones de 1974, esa oposiciéon perdia toda posibilidad de ser una
verdadera amenaza a la hegemonia electoral liberacionista, incluso
cuando el PLN perdia apoyo electoral.*?

La llegada, nuevamente, al poder de José Figueres Ferrer en
1970 significé la vuelta del principal caudillo socialdemoécrata a
la presidencia.** Dos medidas adoptadas por esta administraciéon
brindaron un mayor poder al presidente: la Ley 4/3 de 1970, que
distribuia las juntas directivas de las instituciones auténomas en-
tre el PLN y la oposicion y la Ley de Presidencias Ejecutivas, que le
dio al presidente de la republica la potestad de nombrar las juntas
directivas de esas instituciones.*

Asimismo, en 1972 Figueres creé la Corporacion Costarricense
de Desarrollo (CODESA), una empresa formada con capital pu-
blico (67%) y capital privado (33%), cuyas funciones, de acuerdo
con Hidalgo Capitdn, eran brindar asistencia técnica a las empre-
sas constituidas o en vias de constitucion, apostar financiamiento
a firmas que lo requirieran, estimular el mercado de capitales, pro-
mocionar las exportaciones y los proyectos de desarrollo y copar-
ticipar en programas con empresas nacionales y extranjeras para
crear nuevas empresas.* La ley de creacién de CODESA le daba

42 Carlos Araya Pochet, Liberacion Nacional en la Historia Politica de Costa
Rica 1940-1980 (San José: Editorial Nacional de Textos, 1982), pp. 173-188.

43 Araya Pochet, Liberacion Nacional, pp. 190-191.

44 Sobre este periodo presidencial, ver: Charles D. Ameringer, Don Pepe: A
Political Biography of José Figueres of Costa Rica (Albuquerque: The Universi-
ty of New Mexico Press, 1978), pp. 249-280

45 Hidalgo Capitan, Costa Rica en evolucion, pp. 36-37.
46 Hidalgo Capitan, Costa Rica en evolucion, p. 38.
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una amplia independencia de accién y sus decisiones no debian
pasar por la Contraloria General de la Republica. La pretensién
del PLN era producir un estado empresario, un movimiento que,
a finales de la década de 1970, el politélogo Rodolfo Cerdas Cruz
interpreté como un intento por producir un capitalismo monopo-
lista de Estado que volvia mas dependiente al pais de las empresas
transnacionales.*

En 1974 Daniel Oduber Quirés gané la presidencia de la repu-
blica y le dio seguimiento a la politica de Figueres con respecto al
impulso de empresas con capital estatal. En ese sentido, en 1977
Oduber propuso una serie de cambios a CODESA que lo llevaron
a convertirla en una empresa cien por ciento de capital publico y
en clara competencia con el sector privado, tanto en términos de
mercado como de capital. CODESA centro el grueso de sus inver-
siones en cuatro empresas: Cementos del Pacifico, Cementos del
Valle, Central Azucarera de Tempisque y Aluminios Nacionales.
Gracias a las facilidades que le concedié el Sistema Bancario Na-
cional, CODESA invirti6 2 mil millones de colones, a pesar de que
su capital social era solo de 60 millones de colones.*

La administracion de Oduber también cred los Certificados de
Abono Tributario (CAT) y el Certificado de Incremento en las Ex-
portaciones (CIEX), en un intento por impulsar los nuevos sec-
tores de exportacion. A la par de eso, Oduber extendié el Seguro
Social a los indigentes y a la poblacién rural no asegurada, creé el
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y llevé adelante el Pro-
grama de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, un agresivo
programa de ayuda social que incluia multiples formas y espacios

47 Rodolfo Cerdas Cruz, “Del Estado intervencionista al Estado empresario.
Notas para el estudio del Estado en Costa Rica)’, en: Anuario de Estudios Cen-
troamericanos, Vol. 5 (1979), pp. 81-97.

48 Hidalgo Capitan, Costa Rica en evolucion, pp. 40-41. La creaciéon de CO-
DESA vy la politica empresarial del estado costarricense en el periodo 1970-

1978 es ampliamente estudiada en: Ana Sojo, Estado empresario y lucha poli-
tica en Costa Rica (San José: EDUCA, 1984), pp. 72-113 y 187-237.
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de accién.” Este programa fue originalmente ideado por Figue-
res y presentado en 1973 y en él se contemplaban complementos
salariales para familias pobres e incluia también salarios para los
marginados que no tenian ingresos y para las amas de casa que
debian convertirse en las verdaderas receptoras de esos fondos, de
manera que con eso se mejorara la nutricion infantil, hubiera ma-
yor asistencia escolar y la mujer tuviera una mayor ingerencia en la
economia familiar.>® Oduber luego describi6 ese programa como:
fondos del Estado [que] serian utilizados exclusivamente en luchar
porque el nino costarricense, desde antes de nacer, y la mujer que
lo criaba, tuvieran su salud garantizada durante una larga etapa que
comprendia la gestacion, el nacimiento y sus afios de formacion hasta

el sexto grado, durante la cual ese nifio no sufriria falta de alimentos ni
de medicina preventiva.®!

La reforma de Oduber fue posible gracias a los buenos precios
del café en el mercado internacional: el saco de café pas6 de 58
doélares en 1974 a 110 doélares en 1975 y a 217 en 1976.>* Las faci-
lidades del crédito externo redondearon esos grandiosos afios de
la economia nacional, pues los entes financieros internacionales,
que se sentian cémodos prestando a diestra y siniestra a los paises

49 Daniel Oduber Quirés, Raices del Partido Liberacién Nacional (San José:
CEDAL, 1985), pp. 348-349.

50 José Figueres Ferrer, La asignacion familiar que se propone en Costa Rica
1973-1974 (San José: Imprenta Nacional, 1973), pp. 7 y 28. Para explorar las
vias constitutivas de esta particular politica social, ver: Héctor Solano Chava-
rria, “Agendas, instituciones y estrategias en la creacion de FODESAF. Apun-
tes para el estudio de la “excepcionalidad” de la politica social costarricense’,
en: Anuario del Centro de Investigaciones y Estudios Politicos, No. 2 (2011),
pp- 235-262; Carmen Romero, Estado y politicas sociales en Costa Rica: 1950-
1980 (Tesis de Maestria en Sociologia. San José: Universidad de Costa Rica,
1983); Ludwig Giiendell, “Crisis y reorganizacion del Estado costarricense:
reconstituciéon o destruccién del Estado social’; en: Edelberto Torres Rivas
(editor), Costa Rica: crisis y desafios (San José: DEI, 1989), pp. 65-74; Ludwig
Giiendel. La politica social y la asignacion familiar en Costa Rica, 1956-1975.
2do. Avance de investigacion (San José: CLACSO-Colegio de México, 1986).
51 Oduber Quirés, Raices del Partido..., p. 347.

52 Hidalgo Capitan, Costa Rica en evolucion, p. 41.
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latinoamericanos, les dieron crédito a los paises de la region de
manera irresponsable.”® En esas condiciones creci6 sin limites pre-
cisos el estado empresario liberacionista y, con él, el gasto publico
y el endeudamiento externo.

A pesar de que las condiciones econdmicas internas y exter-
nas lo favorecian, al lograr gobernar por ocho afnos seguidos entre
1970y 1978, con esos cambios de control del poder empresarial y
financiero por parte del Estado, el PLN mostré vicios politicos y
éticos que permitieron a la oposicion mostrarlo como un mons-
truo devorador de la cosa publica. Asi, la década de 1970 estuvo
marcada por la discusion ética sobre la figura del criminal finan-
ciero y multimillonario estadounidense Robert Vesco, refugiado
en Costa Rica y protegido por Figueres y sus correligionarios, a
pesar de los intentos de la CIA y el Departamento de Estado de los
Estados Unidos por extraditarlo.* Ese apoyo se tradujo en polémi-
cas en la prensa costarricense y en acusaciones de corrupcion en
contra de Figueres, Oduber y del PLN, que fueron lideradas por el
periodista y director del Diario de Costa Rica, Julio Sufol, quien
recogié las evidencias contra Vesco y contra Figueres en un libro
que public6 en 1974.%> Asimismo, el gobierno de Oduber se con-
virtié en blanco constante de acusaciones de corrupcién que hizo
que su lema de campaiia, “Alto a la corrupcién’, se convirtiera en
un chiste y en un arma de doble filo.”

Es en ese marco critico que la campana electoral de 1978 des-
punt6 contra el PLN como partido, contra su estilo de politica,
contra sus principales lideres politicos e histéricos y contra lo que

53 Robert Devklin, Debt and Crisis in Latin America: The Supply Side of the
Story (Princeton: Princeton University Press, 1989), p. 122.

54 Arthur Herzog, Vesco from Wall Street to Castro’s Cuba: The Rise, Fall, and
Exile of the King of White Collar Crime. New York: Doubleday, 1987, pp. 199-
287. Ver la version de los liberacionistas en: Alberto Cafas Escalante, 80 arios
no es nada (San José: EUCR, 2006), pp. 406-409.

55 Julio Sunol, Robert Vesco compra una repuiblica. San José: Trejos Herndn-
dez, 1974.

56 Alfonso Gonzélez Ortega y Manuel Solis Avendano, Entre el desarraigo y
el despojo: Costa Rica en el fin de siglo (San José: EUCR, 2001), pp. 158-162.
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se consideraba su modelo de desarrollo econdmico fallido. Iréni-
camente, fue un exliberacionista y buen amigo de Figueres quien

encabezd esa critica como candidato presidencial de oposicién:
Rodrigo Carazo Odio.
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3. FORJAR LA UNIDAD, 1970-1977

Carazo Odio fue parte del PLN y en ese partido sirvié en pues-
tos nacionales e internacionales antes de pretender disputarle la
candidatura presidencial a Figueres en 1968-1969, de cara a las
elecciones de 1970. Carazo, diputado liberacionista entre 1966 y
1970, apost6 entonces a la idea de que se debia renovar el libera-
cionismo y que nuevas caras y generaciones debian estar en la pri-
mera linea de accién politica del partido. Ese enfrentamiento con
uno de los principales caudillos liberacionistas significd, segiin
Carazo, la furia de Figueres y de la cupula partidista que se volco
contra él de todas formas, para torcerle sus intenciones, lo cual no
lograron. Después de la convencién interna del PLN que Figueres
gand y de que el caudillo liberacionista ignorara la fuerza interna
del caracismo, Carazo abandon¢ el partido y se declaré diputado
independiente a inicios de 1969.””

A partir de 1970, Carazo se empeii en formar una alianza poli-
tica que uniera a los opositores al PLN para lograr enfrentarlo. En
ese esfuerzo ya estaban otros lideres de los grupos de oposicion,
incluyendo a los expresidentes Calderén Guardia, Otilio Ulate y
Mario Echandi, quienes chocaron entre si y con sus partidarios en
su intento por obtener una candidatura unificada para las eleccio-
nes presidenciales, lo cual no lograron. Figueres gandé las eleccio-
nes de 1970 ampliamente.®

Lo cierto es que desde 1953 la oposicién al liberacionismo te-
nia como norma la division. Su principal partido, el Partido Uni-
ficacién Nacional de tendencia calderonista, como ya se indicé,
logré ganar las elecciones de 1966 pero no pudo mantener su fuer-
za electoral en 1970 ni en 1974. Ya en estas ultimas elecciones,
la Unificacién Nacional presenté un programa de gobierno que

57 Rodrigo Carazo Odio, Carazo. Tiempo y marcha (San José: EUNED, 2012),
pp. 147-153.

58 Eduardo Oconitrillo, Cien arios de politica costarricense 1902-2002 (San
José: EUNED, 2004), pp. 181-193.
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apuntaba mejor al ideal expresado a finales de la década de 1960,
de menos intervencién del Estado, alzando una bandera liberal.”®
A la par le competia el Partido Nacional Independiente, liderado
desde 1970 por el empresario Jorge Gonzalez Martén, el Partido
Renovacién Democratica, fundado por Carazo y la Democracia
Cristiana que habia fundado en la década de 1960 el Dr. Luis Bara-
hona Jiménez.® El resultado de estas divisiones fue otro triunfo del
PLN en las elecciones de 1974.%

La derrota electoral de 1974 le dejo en claro a algunos politicos
de la oposicién que no lograrian triunfar frente al liberacionismo
sin una unidad real entre sus diferentes partidos. En la Unifica-
cién Nacional surgié la figura de Rafael Angel Calderén Fournier,
hijo de Calder6n Guardia (quien murié en 1970), que apostaba por
un enfrentamiento con la cipula de su partido, dirigida por su tio
Francisco Calder6n Guardia, quien ya se habia ajustado al juego
politico con el PLN que le permitia acceso a la Asamblea Legisla-
tiva, a la deuda politica y a las directivas de las instituciones auto-
nomas. En ese contexto, Carazo hizo esfuerzos por hacer confluir
a Calderén Fournier y a otros lideres oposicionistas para formar
un partido desde inicios de 1976. En enero de ese ano los partidos
Unién Popular, Renovacién Democratica, Demédcrata Cristiano,
Republicano Calderonista, Nacional Independiente y Unién Na-
cional firmaron el “Pacto de Ojo de Agua’, con el que se compro-
metieron a llevar un frente unido a las elecciones de 1978.%* Asi,
luego de zanjar multiples diferencias, el 13 de marzo de 1977 Cara-
zo gand la convencidn interna de lo que se llamé Partido Coalicion
Unidad o simplemente Unidad.®® No obstante, ese partido no logré

59 Mercedes Mesén y Sidney Sanchez, “La Unificacién Nacional: su impor-
tancia en la vida politica de Costa Rica” (Tesis de Licenciatura en Historia. San
José: Universidad de Costa Rica, 1986).

60 Orlando Salazar Mora y Jorge Mario Salazar Mora, Los partidos politicos
en Costa Rica (San José: EUNED, 1992), pp. 144-147.

61 Oconitrillo, Cien afios de politica..., pp. 195-212.
62 Salazar Mora y Salazar Mora, Los partidos politicos en Costa Rica, p. 147.
63 Carazo Odio, Carazo. Tiempo y marcha, pp. 187-196.
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impedir las candidaturas presidenciales del Unificacién Nacional
ni del Partido Nacional Independiente por separado.

En su convencidn interna el PLN eligi6 a Luis Alberto Monge
Alvarez como su candidato presidencial. De esa forma, para las
elecciones presidenciales de 1978 compitieron ocho partidos: el
PLN con Monge como candidato, la Unidad con Carazo, el Pue-
blo Unido con la candidatura de Rodrigo Alberto Gutiérrez Saenz,
el Partido Nacional Independiente con Jorge Gonzalez Martén, la
Organizacion Socialista de los Trabajadores con Carlos Alberto
Coronado Vargas, el Partido Demdcrata con Rodrigo Alberto Cor-
dero Viquez, el Partido Independiente con Gerardo Wenceslao Vi-
llalobos Garita y el Partido Unificacion Nacional con Guillermo
Villalobos Arce.®* A mediados de 1977 se abrieron los fuegos de la
propaganda electoral y alli aparecid, con claridad, la propuesta de
transformacién del Estado y del final de lo que se lleg6 a llamar “la
noche liberacionista”

64 Oconitrillo, Cien arios de politica..., p. 231; Carazo Odio, Carazo. Tiempo
y marcha, pp. 211-212.
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4. ENTRE LA CRITICA A LA BUROCRACIA Y LA PRO-
TECCION DE LA FAMILIA, 1977

La propaganda electoral hacia las elecciones presidenciales de
1978 delineé muy bien al caracismo como alternativa al libera-
cionismo. Al crear esos linderos, dos elementos sobresalieron: la
relacién del Estado con la economia y el gasto en la burocracia
estatal. Tan temprano como en junio de 1977, la Unidad establecio
un vinculo entre el “despilfarro” y la burocracia producido por el
“régimen” que se padecia. Uno de esos lugares en que ocurria esa
asociacién eran las embajadas, que la Unidad consideraba un bo-
tin repartido entre amigos de politicos liberacionistas, que ademas
contribuia a “elevar el alto costo de la vida del pueblo costarricen-
se”® El otro lugar en que se identificaban gastos en amigos era en
los asesores del presidente Oduber, que la Unidad calculé en 314
personas. ;La solucion? Reducir el nimero de embajadas costa-
rricenses en el mundo y asesorarse de “forma gratuita y desintere-
sada, como corresponde a quienes quieren servir a la Patria y no
servirse de ella”®

La critica fue mas directa cuando se traté de los presidentes eje-
cutivos de las instituciones auténomas. Vale la pena citar en toda
su extension lo que la propaganda de Carazo sefalaba al respecto,
pues resumia todos los argumentos de la Unidad sobre la burocra-
cia y el gasto publico:

¢Cuanto le cuestan a usted los Presidentes Ejecutivos?

El Gobierno de Oduber tiene en todas las instituciones auténomas

a Presidentes Ejecutivos que disfrutan de sueldos exorbitantes y que

manejan a su antojo estas instituciones. La excesiva burocracia, el

despilfarro y el pago de favores politicos que han caracterizado a este
régimen, nos cuesta muy caro a todos los costarricenses.

65 “I 3 Unidad contra el despilfarro de las embajadas’, La Nacidon, 11 de junio

de 1977, p. 21 A.

66 “sCudnto le cuestan a usted los 314 asesores del régimen?”, La Nacion, 12
de junio de 1977, p. 23A.
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El Gobierno de la Unidad estard al servicio del pueblo y no de argo-
llas politicas, por eso estd contra estos costosisimos Presidentes
Ejecutivos, pues quiere darle a las instituciones auténomas el verda-
dero cardcter de tales.

Con estas y otras muchas medidas similares, el Gobierno de la Unidad
y el Presidente Carazo combatiran el despilfarro en la Administracién
Publica a partir de 1978. Los cientos de millones de colones que
ahora se reparten para pagar favores politicos, seran empleados en el
Gobierno de la Unidad para obras de beneficio popular.

Con la Unidad y con Carazo habra eficiencia y austeridad en la
Administracién Pudblica a partir de 1978.%

El vinculo que la Unidad y Carazo establecieron entre el uso de
los fondos publicos para la contratacidon de una mayor burocracia,
basada meramente en la politiqueria, sirviéo también para denun-
ciar que ese uso era producto de la corrupcion del PLN. La cam-
pana afirmé que la Unidad y su candidato eran la tinica fuerza que
se oponia a quienes se habian olvidado de “la decencia y de la dig-
nidad” y que su objetivo fundamental era “restablecer el prestigio
de nuestro pais y los valores que han sido fundamento de nuestra
democracia”®® Carazo volvié6 mas radical su discurso anti-PLN a
fines de julio de 1977. En una presentacion televisiva, indicé que a
partir del 8 de mayo de 1978 quedaria “erradicada la corrupcion en
Costa Rica e implantada la honestidad”®’

Esa via de denuncia de la corrupcion fue también utilizada por
el Partido Unificacion Nacional que recalcé multiples veces la pro-
cedencia liberacionista de Carazo y con ello intenté ponerlo en el
saco de “la corrupcién liberacionista”’® Para el candidato de ese
partido, Guillermo Villalobos Arce, era muy importante lograr po-

67 “Campo pagado: ;Cudnto le cuestan a usted los presidentes ejecutivos?’

La Nacion, 13 de junio de 1977, p. 23A.

68 “Campo pagado: Porque el pueblo asi lo quiso, se ha forjado la Unidad’, La
Nacion, 1 de julio de 1977, p. 19A.

69 “E] 8 de mayo de 1978 quedara erradicada la corrupcién en Costa Rica:
Rodrigo Carazo’, La Nacién, 21 de julio de 1977, p. 12A.

70 “Campo pagado: Contra la corrupcion liberacionista’, La Nacion, 1 de julio
de 1977, p. 23A.
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sicionar a Carazo como parte del PLN, pues realmente ese era el
candidato a vencer, en vista de las acusaciones que se hacian con-
tra los liberacionistas en ese momento en la Asamblea Legislativa
con respecto a la presencia de Robert Vesco en el pais y sus con-
tribuciones a las pasadas campaias electorales.”” Ademas, Villalo-
bos Arce se reclamaba como el auténtico candidato calderonista y,
justo por eso, debia acusar a Carazo de no serlo.

Ante la propaganda oposicionista, el PLN reaccion6 apostan-
do por la continuidad como via para conservar la Costa Rica que
decian haber formado. Por supuesto, como en el pasado,” se apel6
a la guerra civil de 1948 como evento fundador y determinante
de la historia de la Costa Rica moderna y el PLN se adjudicé toda
transformacién positiva que habia tenido el pais desde entonces,
al tiempo en que resalto ser un partido con ya siete participaciones
electorales y con 26 anos de existencia.”” Su lema de campana fue:
“sigamos progresando con paz y libertad””* Esa defensa involucré
la presentacion del candidato liberacionista, Luis Alberto Mon-
ge, como el que mayor conocimiento tenia del pais y afirmando
que era el candidato elegido por el pueblo, en vista de que habia
ganado las elecciones internas del PLN.” Pero ante la marejada
de cuestionamientos, a mitad de julio de 1977 Monge tuvo que

71 “Oduber sostiene que no recibié dinero de Vesco; este asegura que no ha
financiado a politicos”, La Nacion, 7 de julio de 1977, pp. 1 y 4A.

72 Manuel Gamboa Brenes, “Los discursos politicos durante las campanas
electorales entre 1953 y 1970 en Costa Rica: la memoria de la Guerra Civil
de 1948” (Tesis de Licenciatura en Historia. San José: Universidad de Costa
Rica, 2012); Manuel Gamboa Brenes, “El anticomunismo en Costa Rica y su
uso como herramienta politica antes y después de la guerra civil de 1948’ en:
Anuario de Estudios Centroamericanos, Vol. 39 (2013), pp. 143-165.

73 “Campo pagado’, La Nacién, 14 de julio de 1977, p. 24.

74 “Campo pagado: Hace 26 afios nos propusimos construir una Costa Rica
mejor..., La Nacidn, 2 de julio de 1977, p. 16A.

75 “Campo pagado: jLuis Alberto Monge es el candidato con mayores conoci-
mientos de la realidad nacional!’, La Nacién, 5 de julio de 1977, p. 24C.
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declarar que Vesco debia abandonar Costa Rica, “por el bien de la
convivencia nacional”’®
La campaiia electoral comenzé oficialmente el 5 de agosto de
1977, cuando el Tribunal Supremo de Elecciones convocé a los co-
micios presidenciales.”” El contexto de critica a la estructura par-
tidaria y burocratica del PLN se agudizé entonces; el 18 de agosto
de 1977 el intelectual Manuel Formoso Pefia publicé un articulo
en La Nacion, seiialando que la inauguracion del Hospital Regio-
nal de San Isidro de El General fue una muestra de la forma en
que los liberacionistas en el poder aprovechaban cualquier activi-
dad para dejar en evidencia sus estrategias politiqueras. Formoso
particularmente critic6 el uso de fondos ptblicos para movilizar
funcionarios sin vinculos reales con el evento y recalcé el gasto
desmedido del gobierno. Asi, indicé que si quienes dieron discur-
sos oficiales hubieran sido honestos, deberian de haber sefialado:
Compatriotas: Si este gobierno en vez de gastar miles de millones en
altisimos sueldos, en viajes del mandatario al exterior, en pagos a un
centenar de asesores que nadie conoce, de permitir que hayan dipu-
tados que cobren dietas... y le pagara al Seguro Social los 700 millones

que le debe, podriamos inaugurar en tantas zonas del pais [...] de 15 a
20 hospitales como este.”

La critica de Formoso a la administracién Oduber, y con él a
su partido, si bien se enfocaba en reprochar la politiqueria en la
inauguracion de obras publicas con dinero aportado por los traba-
jadores asegurados, también disparé contra lo que ya era una ima-
gen del liberacionismo de finales de la década de 1970: el gasto en
burocracia y el uso de fondos publicos para propaganda. Es decir,
que el PLN habia convertido al Estado en su caja de resonancia. En

76 “Monge Alvarez afirmé que Vesco debe irse del pais’, La Nacién, 19 de
julio de 1977, pp. 1, 18A y 22A.

77 “Partidos politicos listos para la campaiia electoral’, La Nacién, 20 de julio
de 1977, p. 8A.

78 Manuel Formoso Pefia, “Gravisimo computo de contradicciones oficiales’,
La Nacion, 18 de agosto de 1977, p. 15A.
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ese marco, unos dias después, el empresario y politico Fernando
Ortuno Sobrado planted la idea de que el PLN se habia estado
desgastando desde 1953, que dependia mucho de la figura de su
caudillo (Figueres) y que desde 1966 solo podia gobernar, como la
oposicidn, si alcanzaba a realizar pactos y alianzas politicas.”

En vista de que el problema apuntado por la Unidad era el del
tamafo de la burocracia liberacionista, Carazo hurgé en otra ver-
tiente que le ayudaria a atraer los empresarios a su campana. Asi,
a inicios de setiembre afirmé que el gobierno no ayudaba al pro-
greso del pais*® y en esos mismos dias su propaganda en la prensa
plante6 que su gobierno estimularia “la armonia obrero patronal”
y que eso era “progreso con dignidad”® La campana de Carazo
también planted el dilema de los valores y la necesidad de su con-
servacion; basicamente, esos valores eran la idea de familia nu-
clear y la visiéon de la madre como centro de ese nticleo.* En uno
de esos campos pagados se reprodujo una foto de la familia Carazo
Zeled6n ampliada posando en torno a una mesay con el siguiente
mensaje:

Debemos salvar al pais fortaleciendo la dignidad del hogar costarri-

cense. El progreso de Costa Rica se asienta sobre la unidad y mora-

lidad de cada uno de sus hogares. De aqui la necesidad imperiosa de

que cada dirigente nacional dé ejemplo de moralidad y de dignidad en
su hogar para pretender guiar con decoro a los demas.

Hay que reconquistar en Costa Rica la grandeza del hogar y defen-
derlo de sus enemigos. En la medida en que se gane esta batalla, el
desarrollo nacional se levantara sobre bases firmes.

Un pueblo depende de la calidad moral de sus hogares. Un dirigente
-en cualquier nivel- no es esencialmente mas de lo que es en su vida
familiar.®?

79 Fernando Ortufio Sobrado, “El desgaste del Partido Liberaciéon Nacional’,
La Nacion, 27 de agosto de 1977, p. 15A.

80 “‘Gobierno no ayuda al progreso, dice Carazo», La Nacion, 1 de setiembre
de 1977, p. 8A.

81 “Campo pagado’, La Nacion, 4 de setiembre de 1977, p. 23B.
82 “Campo pagado’, La Nacion, 8 de setiembre de 1977, p. 3, seccidon Enfoque.

83 “Campo pagado: Nuestro saludo a los costarricenses en la Semana de Inte-
gracion Familiar’, La Nacion, 11 de setiembre de 1977, p. 27A.
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La poderosa relacién que esta propaganda construyé es facil de
identificar. Por un lado, al afirmar una crisis en los hogares costa-
rricenses, la Unidad vinculaba esa situacion con la corrupcion, el
amiguismo y la politiqueria que sefialaban como un resultado de
los ocho afos en el poder del PLN. Si el PLN era eso, la Unidad
en cambio aparecia integrada por “costarricenses decentes” que se
enfrentaban a “una camarilla y argolla” De ahi que se argumentara
que la Unidad era “signo de limpieza y de decencia nacional”® Por
otro lado, al posicionarse como la respuesta a esa crisis, la Unidad
estreché un discurso conservador sobre el rescate de la familia y
del pais con la disminucién del Estado y la burocracia y con mayor
libertad econémica. La propaganda de Carazo abogd por “nues-
tros hijos” y argumentd que merecian un presente digno, como
si en la lucha politica se jugara si esos nifios crecerian o no.* Jun-
to a eso, se expuso la familia del candidato como ejemplo de su
compromiso y se indicé que: “El trabajo sin descanso, el respeto
y la fidelidad a los principios cristianos y a las mejores tradicio-
nes de nuestro pueblo han sido su sostén y su inspiracién”®* En
un momento incluso, la Unidad desarroll6 su visién del PLN has-
ta convertirlo en un partido que habia “humillado” al pueblo, que
habia entregado las riquezas y el honor a “la mafia internacional y
nacional’, que era mafoso y tenia “maldad”® Con esa division casi
teoldgica, la Unidad colocé el debate politico en una competencia
entre el bien y el mal.

No se debe subestimar ese discurso tan religioso de la propa-
ganda caracista. De hecho, la identidad religiosa también tenia
un papel en las elecciones. Asi, en su punto maximo, la campa-
na electoral para las elecciones de 1978 se llené de declaraciones
de sacerdotes de todo el pais apoyando un candidato u otro y de

84 “Campo pagado: Lleg6 la hora de la dignidad’, La Nacién, 13 de setiembre
de 1977, p. 27A.

85 “Campo pagado’, La Nacién, 1 de octubre de 1977, p. 11A.
86 “Campo pagado’, La Nacién, 11 de noviembre de 1977, p. 17A.

87 “Campo pagado: Lleg6 la hora de la dignidad’, La Nacién, 14 de setiembre
de 1977, p. 27A.
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organizaciones cristianas que presentaban cualquier avance del
comunismo local en las elecciones como un gran peligro para el
pais y el cristianismo.® A finales de enero de 1978, con las eleccio-
nes casi por realizarse, un grupo de personas dirigié una carta a
la Conferencia Episcopal de Costa Rica para que los ilustrara so-
bre el comunismo y sobre cudles partidos politicos del pais eran
comunistas.® Los obispos, encabezados por el obispo de Tilaran,
Roman Arrieta, aprovecharon tal oportunidad para recuperar una
declaracién que habian hecho en 1974y, recurriendo a ella, exhor-
tar a los catdlicos a rechazar el capitalismo liberal y el socialismo
marxista y a votar “en un clima de respeto mutuo”®

La funcionalidad de la estrategia de la Unidad movi6 a otros
candidatos a apuntar sus cafiones contra el Estado socialdemoécra-
ta. El candidato Gonzalez Martén del Partido Nacional Indepen-
diente, quien desarroll6 una propaganda nacionalista que incluso
incorpord preocupaciones por la ecologia y el medio ambiente,
llamé a quebrar el “super poder del Estado que todo lo quiere aca-
parar”’! Incluso el candidato oficial, Monge, habl6 también de fre-
nar la burocracia.”” No obstante, la propaganda liberacionista no
subrayé a Monge como hombre de familia y su candidato nunca
aparecid con esposa o hijos en los campos pagados. Frente a Ca-
razo, el hombre de familia, catdlico y educado, el PLN present6
a un Monge que era heredero del partido y sus grandes lideres.
La presentacion publica del programa politico de la Unidad sirvi6
para subrayar otra diferencia fundamental entre los dos partidos.

88 “Campo pagado: Catdlico... y, ;comunista?’; La Nacién, 29 de enero de
1978, p. 23A; “Campo pagado: Frente a la amenaza comunista jjjla Iglesia

nunca ha callado!"; La Nacion, 2 de febrero de 1978, p. 27A.
89 «

5A.

90 “Obispos reiteran posicion de 1974 sobre elecciones’, La Nacién, 31 de
enero de 1978, p. 12A.

91 “Campo pagado: Comunidades’, La Nacion, 25 de octubre de 1977, p. 11.

92 “Monge Alvarez dice que frenara la burocracia’, La Nacién, 30 de setiem-
bre de 1977, p. 6A.

Piden orientacion electoral a obispos’, La Nacidon, 26 de enero de 1978, p.
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5. CARAZO Y EL PROGRAMA NEOLIBERAL

Carazo present6 su programa de gobierno el 5 de diciembre de
1977 en una reunién en un restaurante en La Sabana, en la que lo
acompanaron, ademds de su esposa, Guillermo Malavassi Vargas,
Oscar Aguilar Bulgarelli, Rodrigo Madrigal Antillén, Rafael Angel
Grillo, Rodrigo Madrigal Nieto, Oscar Barahona Streber y Clarita
de Vega.” El politdlogo Rodrigo Madrigal Montealegre, unos dias
después, indicd que ese programa habia sido creado por un grupo
de unas 200 personas “de la mds y elevada capacidad y estatura
moral” e integrado por economistas, juristas, médicos, empresa-
rios, profesores, ingenieros, fildsofos, arquitectos, periodistas y
sociologos.”

El programa de Unidad tenia en su portada una fotografia de
Carazo sonriendo y con un pie de foto que insistié en el caracter
religioso que los caracistas le dieron a esa campafa electoral. El
texto indicado decia: “Todo trabajo de cualquier indole, realizado
individual o colectivamente es una contribucién a la obra creadora
de Dios”* Asi, la Unidad dio a entender que su programa venia
inspirado desde el Cielo.

Compuesto por 129 pdaginas, el programa de la Unidad estaba
integrado por una introduccion titulada “El pais que somos y la
patria que seremos” y luego por tres capitulos. En este largo texto,
la Unidad se presenté como un partido democratico y socialcris-
tiano. Sobre esto ultimo, la Unidad declar6 que el socialcristianis-
mo era el pensamiento “que mejor permite el desarrollo pleno del
individuo a la par del desenvolvimiento armonioso de la sociedad,
al fijarse como metas la libertad, la justicia y el bienestar”. En esa

93 “Rodrigo Carazo entregé6 su programa de gobierno’, La Nacién, 6 de di-
ciembre de 1977, p. 2A; “Unidad revel6 ayer el programa de gobierno’, La
Repuiblica, 6 de diciembre de 1977, p. 3.

94 Rodrigo Madrigal Montealegre, “El habito no hace al monje”, La Nacién, 5
de enero de 1978, p. 15A.

95 Unidad, Programa de gobierno 1978-1982 (San José: 1977), p. 4.
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linea, la Unidad creia que el Estado era un instrumento util para
lograr el “bien comun’, pero “en forma que su condicién no sea
opresiva o abusiva ni desplace innecesariamente la accion de los
ciudadanos de aquellas actividades que estos puedan realizar...”*

Su candidato, Rodrigo Carazo, fue presentado en el texto desta-
cando sus cualidades de “estadista” y de “hombre’, recordando con
ello la forma en que en 1940 el Partido Republicano Nacional ha-
blé de Calderén Guardia.”” Desde luego, las cualidades destacadas
de Carazo fueron aquellas que la propaganda ya habia recalcado:
profesional, profesor de economia, administracion e historia, inte-
lectual, con conocimiento y experiencia de la cosa publica, campe-
sino, escritor, organizador, descendiente de ilustres costarricenses,
recto, digno, responsable, esposo ejemplar, padre carifioso y sabio,
luchador infatigable, deportista, serio, viril, lacido, franco, abierto,
jovial y solidario, entre otras caracteristicas.”®

El capitulo 1 del programa era un mensaje de Carazo. Alli fue
donde el candidato de la Unidad més se distancié del PLN y donde
subrayd el caracter de su proyecto de Estado. Asi, precisé que su
gobierno simplificaria el aparato estatal y frenaria “el proceso de
capitalismo estatizante del actual Gobierno, sustituyéndolo por la
participacién popular organizada”® Esta idea parecia un poco am-
bigua, pero lo cierto es que Carazo, socialdemécrata, habia dado un
paso hacia adelante en un programa de gobierno que seguramente
fue enteramente construido por socialcristianos neoliberales. Eso
se refleja en las memorias de Carazo sobre ese programa, que no
mencionan nada sobre el cambio institucional y econémico al que
aspiraba la Unidad e insisten en que lo central del programa era

96 Unidad, Programa, p. 4. En esta idea, el programa de la Unidad parecia
repetir, casi palabra por palabra, un articulo publicado por Calderén Guardia
en 1968; ver: Molina Jiménez, Los pasados de la memoria, pp. 240-241.

97 David Diaz Arias, Crisis social y memorias en lucha: guerra civil en Costa
Rica, 1940-1948 (San José: EUCR, 2015), pp. 19-35.

98 Unidad, Programa, pp. 6-8.
99 Unidad, Programa, p. 9.
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evitar el continuismo del PLN.'® Pero el programa era muchisimo
mas que eso, como se podia ver en el capitulo 2 de ese documento.
Alli se hablaba de que Costa Rica estaba en una crisis producto
“del fracaso ideolégico del actual Gobierno” ;A qué se referian los
socialcristianos con eso? A que el gobierno socialdemdocrata:
pretendi6 llevar a cabo un cambio social poniendo toda su confianza
en los recursos del Estado, sin tener en cuenta el esfuerzo propio, ni la
participacién popular. Su fe excesiva en que existe un poder absoluto
del Estado ha determinado la hipertrofia de los organismos burocra-
ticos, y engendrado los vicios de la corrupcién politica y la manipula-
cién electoral por medio del manejo tendencioso de los puestos y los
fondos publicos. La burocracia estatal se convirtié asi en un cancer

que crece cada vez mads, a costa de un pueblo que paga con su esfuerzo,
ese crecimiento enfermizo.

El sector del Partido Liberaciéon Nacional que se ha posesionado del
Gobierno y que pretende eternizarse en él, ha creado un sistema pater-
nalista, mediante el cual un grupo privilegiado se fortifica vorazmente
en nombre de un pueblo al que dice servir, pero al que finalmente
pretende domesticar y manipular. Su concepcion de pueblo es la de
una masa de individuos que necesitan ser asistidos, desde arriba, por
el partido.'™

Como se puede ver, en su programa de gobierno la Unidad fue
incluso mas radical en su pensamiento sobre el Estado que lo que
subrayaba en su propaganda electoral. En la seccién sobre el Es-
tado, la Unidad apuntal6 toda su bateria ideoldgica: definié al Es-
tado “al servicio del hombre” y su funcién principal como “coor-
dinar y promover la accién de los costarricenses respetando los
derechos de todos los habitantes del pais” Los politicos deberian
encargarse de hacer que hubiera mayor eficiencia de los servicios
publicos, porque, segiin el programa, en Costa Rica habia “un ex-
cesivo reglamentismo, un gran ntimero de trabas y de controles
innecesarios y, quizds, poca confianza en la libertad de empresa”
La vision de los socialcristianos era que el Estado solo debia in-
tervenir en casos muy excepcionales en la produccion de riqueza,

100 carazo Odio, Carazo. Tiempo y marcha, pp. 203-206.
101 ynidad, Programa, pp. 10-11.
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por lo que se debia “precisar cuando el intervencionismo estatal
es sano y cuando, antes que un estimulo, constituye un freno para
el normal y fecundo desenvolvimiento de aquellos procesos”. Los
socialcristianos se manifestaron a favor de “abolir los monopolios
y privilegios institucionales que entraben el progreso del pais y el
desarrollo democratico de su economia” En esa via, la Unidad in-
terpreto la inflacién como producto de:
la insolvencia y la voracidad fiscales -producto a su vez del gigan-
tismo estatal y de la demagogia socializante que han conducido a la
imposicion de pesadas cargas tributarias-, sacrifica a la corta o a la
larga los intereses econémicos de la mayor parte de la poblacién vy,

ademads, engendra corrupcion, politiqueria y otros males que vamos
a combatir.'®

La Unidad apostaba por lograr una estabilidad tributaria y fis-
cal. Junto con eso, interpretando una divisién entre lo pablico y lo
privado que presentaba al primero como ineficiente y retardado y
al segundo como eficiente y rapido, la Unidad abogaba por intro-
ducir en la administracién publica “las técnicas de eficiencia de la
empresa privada” Para el programa de gobierno de los socialcris-
tianos, el “Estado paternalista” solo repartia miseria. Por eso, la
Unidad interpreté la corrupcién como un resultado de ese Estado
paternalista y prometié que simplificaria la administracién puabli-
ca 'y desmantelaria “todo el aparato estatal innecesario”. Para ellos,
solo debian formar parte del Estado: “las instituciones o empresas
que suministren tipicos servicios publicos, o que por el volumen de
sus inversiones o el riesgo que ellas implican no convenga que sus
funciones las asuman empresas particulares”'®® La Unidad plante6
entonces una reforma al Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) que bajara el costo de sus servicios “al nivel més bajo posible”
y eliminara a la Compania Radiografica Costarricense (RACSA) y
a la Compania Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) por duplicar cos-
tos y funciones administrativas. Prometieron reformar a la Com-
pania Refinadora de Petréleo (RECOPE), la Fabrica Nacional de

102 ynidad, Programa, p. 24.
103 Unidad, Programa, p. 37.
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Licores y la Corporacion Costarricense de Desarrollo (CODESA).
Asimismo, entre otro conjunto de reformas para reducir el gasto
publico y estimular la inversién privada, la Unidad planteé una re-
organizacion de los bancos publicos del pais y alentar la creacién
de bancos privados “que compitan entre si y con las instituciones
financieras estatales, en igualdad de circunstancias”!** Ademas, se
plantearon modificaciones a la seguridad social y a la salud ptblica
a partir de transformaciones a la Caja Costarricense del Seguro
Social (CCSS). Finalmente, entre otro conjunto de cambios que
incluso proponian reformas constitucionales, la Unidad prometié
unificar “bajo un solo mando” a la policia del pais, incluyendo a la

guardia civil y a la guardia rural.'®

104 Unidad, Programa, p. 95.
105 Unidad, Programa, pp. 120-121.
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6. “PONER FIN A ESTA TRISTE Y OSCURA NOCHE DE
LA HISTORIA NACIONAL”

A inicios de enero de 1978 Carazo ret6 a Monge a un debate
televisivo, en vista de que el PLN habia realizado criticas al progra-
ma de gobierno de la Unidad, pero Monge no acepté debatir.'® El
4 de enero de 1978, en una larga entrevista con La Nacién, Carazo
describié a la Unidad como mas que un partido politico, como “un
sentimiento nacional tendiente al restablecimiento de la confianza
de los costarricenses en las instituciones y en los gobernantes”. De
acuerdo con él, con su partido se acababa la divisiéon y polarizacion
politica surgida de la guerra civil de 1948. Ante las preguntas so-
bre reestructuracion de instituciones y del empleo publico, Carazo
sefial6 que someteria a instituciones como RECOPE o CODESA a
un control financiero y agregé: “El empleado publico responsable
puede estar tranquilo. Toda la gente que no sea cumplidora debe
ser sustituida porque ese es el cambio que reclama el pais”'”’

A esa altura de la campaifa, Carazo construyé una imagen de
sombra y negatividad sobre lo que habian sido los gobiernos del
PLN entre 1970 y 1978. Su metafora mas original, en ese momen-
to, la planted en una cadena de televisién cuando dijo que: “hay
que poner fin a esta noche oscura de la historia nacional” Frente a
las camaras, Carazo aseguro:

Noche en la cual los costarricenses hemos vivido con angustia el

problema del endeudamiento sin fin, del despilfarro y los Vescos

que han empafado el nombre de Costa Rica ante otras naciones del
mundo. De una Costa Rica en la que el presidente se ha creido el
dueno del poder.

Si, costarricenses, es necesario que le pongamos fin a esta triste y
oscura noche de la historia nacional.

106 “\/olyié a tomar fuerza la campana politica’, La Nacion, 3 de enero de
1978, p. 4A; “Monge manifiesta que no se enfrentara a Carazo en TV’ La
Nacién, 4 de enero de 1978, p. 8.

107 “Serg un presidente de tiempo completo’, La Nacion, 4 de enero de 1978,
p. 4A.
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Carazo avanz6 més y vincul6 esa noche con la socialdemocra-
cia como ideologia politica:

Pero ya los conocemos ... ellos son socialdemdcratas. Lo confiesan

y lo dicen. Inclusive el presidente actual es vicepresidente de la
Internacional Socialista, ya que precisamente los socialdemdcratas se
conocen en el mundo como socialistas. Y nosotros frente a esa posi-
cién importada, hemos asumido una de socialcristianos. Nuestro
planteamiento, programa, manera de ser es socialcristiana porque
creemos que el pueblo de Costa Rica inspira alli su sentimiento civico

y social...'®

La relacién entre socialdemocracia, corrupcién y un Estado
agotado y burocratico constituyé un triunfo de la propaganda de
la Unidad. Al lograr identificar esas caracteristicas y la crisis de
la familia con un tipo de “socialismo’, Carazo también utiliz6 el
temor a la izquierda y sus diversos representantes. Justo en esa
via, Carazo identificé al PLN como un partido basado en ideolo-
gias extranjeras, lo mismo que en el pasado se habia dicho sobre
el PCCR.! Al asumirse como socialcristiano, Carazo nacionali-
z6 esa ideologia, la presenté como una creacién costarricense y la
opuso a todo lo malo que la Unidad subrayaba del PLN. De ahi, la
propaganda dio un paso a denominar el periodo 1970-1978 como
los “ocho afios’, es decir, utilizando la forma en que la oposicion,
de la que formaron parte los futuros liberacionistas, denominé al
periodo 1940-1948'° y luego abon¢ esa idea diciendo que el con-
tinuismo era igual a la dictadura.'!* El programa de gobierno de la

108 “Poner fin a noche oscura de la historia nacional, pide Carazo’, La Na-
cion, 5 de enero de 1978, p. 13A.

109 1yvan Molina Jiménez, Anticomunismo reformista. Competencia electoral
y cuestion social en Costa Rica (1931-1948) (San José: ECR, 2007), pp. 37-51.
110 Alberto Cafias Escalante, Los 8 afios (San José: Editorial Liberacién Na-
cional, 1955).

11 “Campo pagado: Tenemos ocho afios de vivir bajo el mismo régimen’, La
Nacion, 5 de enero de 1978, p. 17A; “Campo pagado: Continuismo y dictadu-
ra son lo mismo’, La Nacién, 8 de enero de 1978, p. 21A.
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Unidad fue el eje que articul6 todas esas acusaciones y por eso fue
demarcado como un parteaguas, junto a Carazo, de la historia del

pais:

La Unidad
El Gnico partido democrético costarricense con programa de go-
bierno

Un programa de gobierno inspirado en los principios cristia-
nos, no en el marxismo, en el fascismo o en la dictadura de un
opartido.

Un programa para el pueblo de Costa Rica, no para hacer mas
rica a una argolla politica.

Un programa para dignificar al costarricense, no para esclavi-
zarlo al Estado o a un partido.

Un programa de desarrollo econdmico y justicia social, no para
perpetuar a un partido en el poder.

Un programa para realizar en cuatro afios lo que una argolla
politica no ha podido en 30.

Un programa que perfecciona y supera las conquistas actuales
del pueblo de Costa Rica.'?

La reaccion del PLN a esta propaganda fue muy tardia. No fue
sino hasta finales de enero de 1978 que los liberacionistas mostra-
ron que habian leido el programa de gobierno de Carazo y habian
encontrado en él una fuerte accién contra el modelo de Estado
socialdemocrata. Asi fue como la propaganda del PLN se enfocd
en atacar a la Unidad indicando que con su programa, Costa Rica
podia perderse. Asimismo, una vez que ocurrié esa reaccién, los
liberacionistas opusieron las instituciones y servicios del Estado, a
las pretendidas formas de privatizacién que postulaba la Unidad:

iCosta Rica no puede perderse!

Para que Costa Rica:

No vuelva atrds a los tiempos de la banca privada.

No vuelva atras al negocio de la medicina privada.

No vuelva atrds despojando a los maestros, empleados y obreros
de sus fondos de pensiones.

No vuelva atras a los tiempos del ejército unificando los guardias

112 “Campo pagado’, La Nacion, 11 de enero de 1978, p. 13A.
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civiles y rurales bajo un peligroso comando tnico [...]
Vote verde. Liberacion es cambio permanente con hombres de pa-
labra.!'?

La reaccidén liberacionista a la campana de la Unidad definio,
finalmente, dos propuestas opuestas de gobierno, en principio en-
frentadas irremediablemente. Es cierto que la Unidad se defen-
di6é de estos mensajes, recalcando que ningiin maestro perderia
su trabajo o que los regimenes de pensiones no corrian riesgo,'** e
incluso utilizando el mensaje a su favor como cuando Carazo, en
una plaza publica en Alajuela, dijo que el ejército ya lo tenfan y era
“el pueblo que derrotard a Liberacion”'*® No obstante, en el plano
de la lucha electoral la Unidad se habia asignado su propio papel
de transformacién del Estado y habia identificado al PLN como el
productor de la Costa Rica que se precisaba cambiar. Al oponerse
en términos ideoldgicos y programaticos, la Unidad se definié té-
citamente como neoliberal y los liberacionistas como socialdemo-
cratas. En ese sentido, las elecciones de 1978 fundaron la primera
confrontacién real que dio origen a la discusién contemporanea
sobre el neoliberalismo y su modelo de Estado.

113 “Campo pagado’, La Nacion, 22 de enero de 1978, p. 13B.

114 “Campo pagado: atencién educadores’, La Nacion, 23 de enero de 1978,
p. 34A.

115

“Carazo en Alajuela: ‘Ya tenemos el ejército: es el pueblo que derrotaré a
Liberacién’, La Nacion, 24 de enero de 1978, p. 8A.
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CONCLUSIONES

El Centro de Cine realizé un largometraje documental sobre
las elecciones de 1978, en el que participaron Carlos Freer, Ed-
gar Trigueros, Carlos M. Sdenz, Victor Ramirez e Ingo Niehaus y
que muestra las movilizaciones politicas y las opiniones sobre la
democracia de una serie ciudadanos entrevistados tanto al calor
de las primarias del PLN y de la Unidad, como de las elecciones
presidenciales de febrero de 1978. A los entrevistados se les nota
alegres y participativos, pero también criticos. Los cineastas se
preocuparon por ensefiar como se vivia la llamada “fiesta electo-
ral”''® y de consultar a diferentes personas sobre qué pensaban de
la democracia costarricense. Las respuestas que dieron son sinto-
maticas de la visién nacionalista que tenian esos ciudadanos sobre
el pais: una nacién dichosa de poder decidir un presidente frente a
una América Latina violenta y plagada de dictaduras o gobiernos
que limitaban los derechos politicos. El documental, en ese senti-
do, presenta una democracia robusta, acuerpada por una buena
salud econémica y fundamentalmente dividida en dos opciones
politicas. Eso si, de esas dos opciones solo se opinaba con base en
la historia del pais y, principalmente, tomando como referente la
divisién politica de la década de 1940; nadie menciona la palabra
neoliberal o neoliberalismo en ese filme.'"’

El neoliberalismo apareciéo en Costa Rica desde la década de
1940 y tuvo intentos de llegar al poder desde la década de 1960,
pero solo presenté su programa real como opcién electoral en
1977-1978. Atn asi, debido a la disimilitud de los grupos politicos
que se juntaron alrededor de la figura de Carazo, esa opcién ape-

116 Erika Golcher, “Legitimidad y consenso en el sistema politico nacional:
tradiciones y fiestas politico-electorales, 1978-1998” (San José: Tesis de Doc-
torado en Gobierno y Politicas Publicas, Universidad de Costa Rica, 2007).

117 E] documental se puede mirar completo en: https://www.centrodecine.
go.cr/producciones/1978-elecciones-costa-rica (revisado el 1de marzo del
2019).
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nas se percibié como un enfrentamiento directo con el llamado
“continuismo” liberacionista. En esa campaiia, el PLN fue concebi-
do por sus enemigos politicos como corrompido, devorador de la
riqueza nacional, abusador de las instituciones estatales, creador
de una burocracia extensa e inservible, dilapidador de los fondos
publicos, irresponsable en todos los sentidos politicos y, por si fue-
ra poco, amenazador de la moral y la familia costarricense. De esa
forma, la campana producida por Carazo y sus seguidores pintd
las elecciones presidenciales de 1978 como una lucha entre el bien
y el mal, pero también como un enfrentamiento entre dos modelos
opuestos de desarrollo y Estado.’® De hecho, la relacién de clase
social que se estableci6 entre Carazo y quienes lo apoyaban fue
muy fuerte; asi, un testigo sefnala que en Alajuela era tan clara esa
relacién que se hicieron pintas en algunas casas de personas adi-
neradas indicando: “Soy rico, voy con Carazo”'"

Carazo gano las elecciones del 5 de febrero de 1978 con un 50,5
por ciento de quienes votaron (419.824 votos) frente a un 43,8 por
ciento (364.285 votos) del PLN."* La integracién de su gobierno
mostro las contradicciones ideolégicas de un partido salido de la
union entre antiguos calderonistas, neoliberales, socialcristianos y
socialdemocratas.”! Al visualizar el desfile de la victoria improvi-
sado por los seguidores de Carazo en el centro de Alajuela, el joven
filésofo Carlos Molina le indic6 a su hermano menor: “esto va a ser
un alegrén de una sola noche”'** A la saz6n, Molina tenia razén;
durante la administracién de Carazo, Costa Rica vivié la crisis eco-
némica mas importante que experiment? el pais en la segunda mi-
tad del siglo XX. Sorpresivamente, fue esa crisis la que haria que

118 Eugenio Rivera Urrutia, El Fondo Monetario Internacional y Costa Rica
1978-1982. Politica economica y crisis (San José: DEI, 1982, pp. 58-73.

19 Comunicacién personal con el historiador Ivan Molina Jiménez, 13 de
marzo del 2019.

120 Oconitrillo, Cien aiios de politica..., p. 231.
121 Aguilar Bulgarelli, Carazo: el ultimo presidente, pp. 214-220.

122 Comunicacién personal con el historiador Ivan Molina Jiménez, 13 de
marzo del 2019.
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el neoliberalismo, como concepto, perdiera vigencia frente a la so-
cialdemocracia en el plano electoral, pero la ganara como medida
politica econémica a partir de 1982.
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